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국가균형발전 전략  

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ 문제지역 해소 

• 과밀, 침체, 낙후지역 

■ 문제해결을 위한 추진정책 

• 하향식개발 : 성장거점정책 

• 상향식개발 : 지방분권, 선택적 공간폐쇄전략 

• 과밀억제정책 

■ 국가균형발전정책 

• 중앙 집권식 · 하향식 → 분권적 · 상향식 

■ 외생적, 타율적 발전전략 

 → 내생적, 자율적 발전전략 



지역발전을 위한 지역혁신  

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ 지역혁신 

•  Invention → Innovation → Diffusion 

■ 지역혁신체계 

• 개념  

 -  제품, 공정 및 지식의 상업화를 촉진하는 기업과 제도들의               

    네트워크 

• 주체  

 - 기업, 대학, 연구소, 지방정부, NGO구성요소  

• 하부구조 

 - 공간, 시설 

• 상부구조 

 - 관련조직, 제도, 주민의식 



지역혁신체계  

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ Techno-polis의 문제점 

• 연계체계부족 → 연구개발 결과 산업화율 저조 

 

■ 지역혁신체계 

 

 

 

지역 사업체 영세성 

클러스터 정책 : 공간적 외부효과 

집단학습, 공동마케팅 전략 

기술협력, 제휴, 정보 및 지식활용의 한계 

지역산업 경쟁력 제고 



지역혁신체계  

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ 지역혁신체계의 문제점 

• 지역산업 및 혁신정책 

 - hardware중심(첨단지식기반산업, 신 산업지구) 

• 클러스터 정책 

   - 지역실정 반영 미흡 

   - 선택과 집중이 논리 

■ 지역혁신의 성공요건 

• 지역혁신체계구성 → 핵심전략산업 선정 

• 혁신적 클러스터구축 

- 집단적 학습과정 소화능력 

- 정보수집 및 공유에 의한 경쟁력 확보  

- 지역혁신 주체간 원활한 상호작용, 집단학습 환경조성 



행정수도 완성의 필요성   

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ 수도권과 비수도권의 격차 심화 

• 수도권 인구집중과 과밀화 

 - 2020년 기준 수도권 인구가 50% 상회 

 - 2040년 51.4%까지 증가 예측 

• 비수도권 고령화, 경제의 상대적 쇠퇴 

   - 빠른 고령화 진행 속도 

   - 인구감소 

   - 지방의 상대적 박탈감 심화 : 1,000대 기업 본사 75% , 유력 언론사, 금융권   

     90%, 대형병원 등 수도권에 집중 

■ 행정수도 이전에 대한여론조사 결과 

• 리얼미터 : 찬성 53.9%, 반대 34.3%(`20.7.21) 

• 미디어리서치 : 찬성 48%, 반대 44%(‘20.7.25) 

• M B C : 찬성 45.6%, 반대 48.3%(‘20.8.15) 



행정수도 완성의 필요성   

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ 행복도시와 혁신도시 조성에 의한 수도권 인구집중 완화 

- 그러나 비수도권에서 수도권으로 인구이동은 지속적으로 증가 

 

 

 



행정수도 완성에 대한 대구∙경북의 대응   

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ 행정수도 완성 효과 

• 수도권 범위확대 

 - 고속교통망 구축으로 수도권 외연적 확산 

 - 세종, 대전, 청주 

• 영남, 호남, 강원지역은 행정수도 완성 영향권에서 소외 

   - 행정수도 완성은 수도권 범위 확대에 불과 

   - 국토의 다극적 공간구조 형성을 위한 대안 요구 

   - 영남, 호남, 강원지역에 대한 지역 성장의 핵(growth pole) 설정 필요 

■ 대구∙경북의 대응 

• 집적경제, 규모의 경제 효과에 의한 경쟁력 제고 

 - 권역 내 Mega City조성과 단계적 성장거점 육성 

• 공간통합, 산업부문별 기능통합에 의한 초광역 경제권 형성 

• 한국판 뉴딜정책에 대비한 인재육성과 일자리 창출 



늙어가는 대구, 소멸 고위험지역 경북  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ⅱ. 대구∙경북의 여건 

출처 : 허재완. 광역화시대, 대구∙경북의 미래. 2018. 11 



대구∙경북 전체 산업 특화정도   

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ L.Q분석 

• 통계청. 2018사업체기초통계조사 자료. 2020. 9. 

• 전국 대비 대구와 경북지역 고용자 비율 : 4.3%, 5.0% 

 

■ 대구지역 특화 산업 

• 19개 산업부문 중 7개 부문 

 

■ 경북지역 특화 산업 

• 19개 산업부문 중 10개 부문 

 

■ 경북지역 특화 산업 

• 19개 사업부문 중 9개부문 



대구지역 전체 산업 특화 정도  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ⅱ. 대구∙경북의 여건 

산   업 전국 고용자수 (명) 구성비 대구고용자수(명) 구성비 L.Q 

농업, 임업 및 어업 42,324  0.002 318  0.000 0.1727 

광업 14,998  0.001 26  0.000 0.0399 

제조업 4,105,871  0.185 176,508  0.182 0.9883 

전기, 가스, 증기 및 공기조절 공급업 65,472  0.003 2,632  0.003 0.9242 

수도, 하수 및 폐기물 처리, 원료 재생업 108,906  0.005 3,763  0.004 0.7943 

건설업 1,481,673  0.067 60,332  0.062 0.9361 

도매 및 소매업 3,250,867  0.146 165,411  0.171 1.1697 

운수 및 창고업 1,145,752  0.052 47,711  0.049 0.9573 

숙박 및 음식점업 2,326,716  0.105 101,342  0.105 1.0013 

정보통신업 599,006  0.027 12,984  0.013 0.4983 

금융 및 보험업 711,494  0.032 33,767  0.035 1.0910 

부동산업 520,591  0.023 23,332  0.024 1.0303 

전문, 과학 및 기술 서비스업 1,073,828  0.048 27,010  0.028 0.5782 

사업시설 관리, 사업 지원 및 임대 서비스업 1,187,986  0.053 46,468  0.048 0.8992 

공공행정, 국방 및 사회보장 행정 734,566  0.033 30,055  0.031 0.9406 

교육 서비스업 1,630,311  0.073 77,969  0.081 1.0994 

보건업 및 사회복지 서비스업 1,902,052  0.086 96,782  0.100 1.1697 

예술, 스포츠 및 여가관련 서비스업 442,046  0.020 17,785  0.018 0.9249 

협회 및 단체, 수리 및 기타 개인 서비스업 890,317  0.040 43,011  0.044 1.1106 

전체 산업 22,234,776  967,206  0.043 



경북지역 전체 산업 특화 정도  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ⅱ. 대구∙경북의 여건 

산    업 전국 고용자 수 (명) 구성비 경북 고용자 수(명) 구성비 L.Q 

농업, 임업 및 어업 42,324  0.002 4,752  0.004 2.2342 

광업 14,998  0.001 1,284  0.001 1.7036 

제조업 4,105,871  0.185 320,291  0.287 1.5523 

전기, 가스, 증기 및 공기조절 공급업 65,472  0.003 8,539  0.008 2.5953 

수도, 하수 및 폐기물 처리, 원료 재생업 108,906  0.005 9,268  0.008 1.6934 

건설업 1,481,673  0.067 74,591  0.067 1.0018 

도매 및 소매업 3,250,867  0.146 132,384  0.118 0.8104 

운수 및 창고업 1,145,752  0.052 47,436  0.042 0.8239 

숙박 및 음식점업 2,326,716  0.105 119,131  0.107 1.0189 

정보통신업 599,006  0.027 8,725  0.008 0.2898 

금융 및 보험업 711,494  0.032 25,912  0.023 0.7247 

부동산업 520,591  0.023 15,996  0.014 0.6114 

전문, 과학 및 기술 서비스업 1,073,828  0.048 25,680  0.023 0.4759 

사업시설 관리, 사업 지원 및 임대 서비스업 1,187,986  0.053 28,768  0.026 0.4819 

공공행정, 국방 및 사회보장 행정 734,566  0.033 48,455  0.043 1.3126 

교육 서비스업 1,630,311  0.073 79,857  0.071 0.9747 

보건업 및 사회복지 서비스업 1,902,052  0.086 98,932  0.089 1.0350 

예술, 스포츠 및 여가관련 서비스업 442,046  0.020 21,345  0.019 0.9609 

협회 및 단체, 수리 및 기타 개인 서비스업 890,317  0.040 46,021  0.041 1.0286 

전체 산업 22,234,776  1,117,367  0.050 



대구∙경북 전체 산업 통합시 특화정도   

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ L.Q분석 

•전국 대비 대구와 경북지역 고용자 비율 : 9.4% 

 

■ 대구경북지역 특화 산업 

• 19개 산업부문 중 9개 부문 

• 농업, 임업 및 어업, 제조업, 전기, 가스, 증기 및 공기조절 공급업,  

  수도, 하수 및 폐기물 처리, 원료 재생업, 숙박 및 음식점업,  

  공공행정, 국방 및 사회보장 행정, 교육 서비스업,  

  보건업 및 사회복지 서비스업, 협회 및 단체, 수리 및 기타 개인 서비스업 

 

 

 

 



대구경북 전체 산업 통합 시 특화 정도  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ⅱ. 대구∙경북의 여건 

산   업 전국 고용자 (명) 구성비 대구경북 고용자(명) 구성비 L.Q 

농업, 임업 및 어업 42,324  0.002 5,070  0.002 1.2777 

광업 14,998  0.001 1,310  0.001 0.9317 

제조업 4,105,871  0.185 496,799  0.238 1.2906 

전기, 가스, 증기 및 공기조절 공급업 65,472  0.003 11,171  0.005 1.8199 

수도, 하수 및 폐기물 처리, 원료 재생업 108,906  0.005 13,031  0.006 1.2763 

건설업 1,481,673  0.067 134,923  0.065 0.9713 

도매 및 소매업 3,250,867  0.146 297,795  0.143 0.9771 

운수 및 창고업 1,145,752  0.052 95,147  0.046 0.8858 

숙박 및 음식점업 2,326,716  0.105 220,473  0.106 1.0107 

정보통신업 599,006  0.027 21,709  0.010 0.3866 

금융 및 보험업 711,494  0.032 59,679  0.029 0.8947 

부동산업 520,591  0.023 39,328  0.019 0.8058 

전문, 과학 및 기술 서비스업 1,073,828  0.048 52,690  0.025 0.5234 

사업시설 관리, 사업 지원 및 임대 서비스업 1,187,986  0.053 75,236  0.036 0.6755 

공공행정, 국방 및 사회보장 행정 734,566  0.033 78,510  0.038 1.1400 

교육 서비스업 1,630,311  0.073 157,826  0.076 1.0326 

보건업 및 사회복지 서비스업 1,902,052  0.086 195,714  0.094 1.0975 

예술, 스포츠 및 여가관련 서비스업 442,046  0.020 39,130  0.019 0.9442 

협회 및 단체, 수리 및 기타 개인 서비스업 890,317  0.040 89,032  0.043 1.0666 

전체 산업 22,234,776  2,084,573  0.094 



대구∙경북 제조업 특화 정도   

 І. 국가균형발전과 행정수도 완성 

■ 대구지역 제조업 특화 정도 

• 전국 대비 대구지역 제조업 고용자 비율 : 4.3% 

• 제조업 25개 부문 중 L.Q>1 : 8개부문 

• 섬유부문은 3.8354로 가장 높음 

■ 경북지역 제조업 특화 정도 

• 전국 대비 경북지역 제조업 고용자 비율 : 7.8% 

• 제조업 25개 부문 중 L.Q>1 : 16개부문 

• 1차 금속부문이 3.3990으로 가장 높음 

■ 대구 경북지역 제조업  통합 시 특화 정도 

• 전국 대비 대구경북지역 제조업 고용자 비율 : 12.1% 

• 제조업 25개 부문 중 L.Q>1 : 15개부문 

• 섬유부문이 3.1394로 가장 높음 



대구지역 제조업 특화 정도  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ⅱ. 대구∙경북의 여건 

산업별 전국(명) 구성비 대구(명) 구성비 L.Q 

   식료품 342,089  0.015 10,068  0.010 0.6766 

   음료 20,001  0.001 703  0.001 0.8080 

   담배 2,576  0.000 -  0.0000 

   섬유제품 ; 의복제외 141,838  0.006 23,664  0.024 3.8354 

   의복, 의복 액세서리 및 모피제품 129,614  0.006 5,720  0.006 1.0145 

   가죽, 가방 및 신발 34,906  0.002 380  0.000 0.2503 

   목재 및 나무제품; 가구 제외 40,186  0.002 926  0.001 0.5297 

   펄프, 종이 및 종이제품  80,369  0.004 3,955  0.004 1.1313 

   인쇄 및 기록매체 복제업 75,222  0.003 3,851  0.004 1.1769 

   코크스, 연탄 및 석유정제품 13,002  0.001 38  0.000 0.0672 

   화학물질 및 화학제품; 의약품 제외 170,863  0.008 1,970  0.002 0.2651 

   의료용 물질 및 의약품  47,450  0.002 484  0.001 0.2345 

   고무 및 플라스틱제품 295,937  0.013 12,444  0.013 0.9667 

   비금속 광물제품 119,319  0.005 1,719  0.002 0.3312 

   1차 금속 165,194  0.007 4,023  0.004 0.5598 

   금속가공제품; 기계 및 가구 제외 464,133  0.021 38,084  0.039 1.8863 

   전자부품, 컴퓨터, 영상, 음향 및 통신장비 402,294  0.018 5,017  0.005 0.2867 

   의료, 정밀, 광학기기 및 시계 128,078  0.006 8,119  0.008 1.4573 

   전기장비 262,428  0.012 8,774  0.009 0.7686 

   기타 기계 및 장비 478,928  0.022 22,970  0.024 1.1026 

   자동차 및 트레일러 364,226  0.016 17,773  0.018 1.1218 

   기타 운송장비 134,124  0.006 400  0.000 0.0686 

   가구  67,024  0.003 1,678  0.002 0.5755 

   기타 제품 72,912  0.003 2,413  0.002 0.7608 

   산업용 기계 및 장비 수리업 53,158  0.002 1,335  0.001 0.5773 

계 4,105,871  176,508  



경북지역 제조업 특화 정도  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ⅱ. 대구∙경북의 여건 

산업별 전국(명) 구성비 경북(명) 구성비 L.Q 

   식료품 342,089  0.015 26,854  0.024 1.5621 

   음료 20,001  0.001 1,485  0.001 1.4774 

   담배 2,576  0.000 -  0.000 0.0000 

   섬유제품 ; 의복제외 141,838  0.006 18,083  0.016 2.5370 

   의복, 의복 액세서리 및 모피제품 129,614  0.006 1,196  0.001 0.1836 

   가죽, 가방 및 신발 34,906  0.002 249  0.000 0.1420 

   목재 및 나무제품; 가구 제외 40,186  0.002 2,732  0.002 1.3528 

   펄프, 종이 및 종이제품  80,369  0.004 4,553  0.004 1.1273 

   인쇄 및 기록매체 복제업 75,222  0.003 1,264  0.001 0.3344 

   코크스, 연탄 및 석유정제품 13,002  0.001 543  0.000 0.8310 

   화학물질 및 화학제품; 의약품 제외 170,863  0.008 14,247  0.013 1.6593 

   의료용 물질 및 의약품  47,450  0.002 878  0.001 0.3682 

   고무 및 플라스틱제품 295,937  0.013 22,998  0.021 1.5464 

   비금속 광물제품 119,319  0.005 14,780  0.013 2.4649 

   1차 금속 165,194  0.007 28,217  0.025 3.3990 

   금속가공제품; 기계 및 가구 제외 464,133  0.021 34,582  0.031 1.4827 

   전자부품, 컴퓨터, 영상, 음향 및 통신장비 402,294  0.018 42,507  0.038 2.1026 

   의료, 정밀, 광학기기 및 시계 128,078  0.006 6,521  0.006 1.0132 

   전기장비 262,428  0.012 16,936  0.015 1.2842 

   기타 기계 및 장비 478,928  0.022 27,666  0.025 1.1495 

   자동차 및 트레일러 364,226  0.016 39,329  0.035 2.1487 

   기타 운송장비 134,124  0.006 2,327  0.002 0.3452 

   가구  67,024  0.003 2,359  0.002 0.7004 

   기타 제품 72,912  0.003 2,903  0.003 0.7923 

   산업용 기계 및 장비 수리업 53,158  0.002 7,082  0.006 2.6511 

계 4,105,871  320,291  



대구∙경북 제조업 통합 시 특화 정도  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ⅱ. 대구∙경북의 여건 

산업별 전국(명) 구성비 대구경북(명) 구성비 L.Q 

   식료품 342,089  0.015 36,922  0.018  1.1512 

   음료 20,001  0.001 2,188  0.001  1.1668 

   담배 2,576  0.000 -  -  0.0000 

   섬유제품 ; 의복제외 141,838  0.006 41,747  0.020  3.1394 

   의복, 의복 액세서리 및 모피제품 129,614  0.006 6,916  0.003  0.5691 

   가죽, 가방 및 신발 34,906  0.002 629  0.000  0.1922 

   목재 및 나무제품; 가구 제외 40,186  0.002 3,658  0.002  0.9709 

   펄프, 종이 및 종이제품  80,369  0.004 8,508  0.004  1.1292 

   인쇄 및 기록매체 복제업 75,222  0.003 5,115  0.002  0.7253 

   코크스, 연탄 및 석유정제품 13,002  0.001 581  0.000  0.4766 

   화학물질 및 화학제품; 의약품 제외 170,863  0.008 16,217  0.008  1.0124 

   의료용 물질 및 의약품  47,450  0.002 1,362  0.001  0.3062 

   고무 및 플라스틱제품 295,937  0.013 35,442  0.017  1.2774 

   비금속 광물제품 119,319  0.005 16,499  0.008  1.4749 

   1차 금속 165,194  0.007 32,240  0.015  2.0817 

   금속가공제품; 기계 및 가구 제외 464,133  0.021 72,666  0.035  1.6700 

   전자부품, 컴퓨터, 영상, 음향 및 통신장비 402,294  0.018 47,524  0.023  1.2600 

   의료, 정밀, 광학기기 및 시계 128,078  0.006 14,640  0.007  1.2192 

   전기장비 262,428  0.012 25,710  0.012  1.0450 

   기타 기계 및 장비 478,928  0.022 50,636  0.024  1.1277 

   자동차 및 트레일러 364,226  0.016 57,102  0.027  1.6722 

   기타 운송장비 134,124  0.006 2,727  0.001  0.2169 

   가구  67,024  0.003 4,037  0.002  0.6425 

   기타 제품 72,912  0.003 5,316  0.003  0.7777 

   산업용 기계 및 장비 수리업 53,158  0.002 8,417  0.004  1.6889 

계 4,105,871  496,799  



 Ⅲ. 한국판 뉴딜정책 

자료 : 관계부처합동. 「한국판 뉴딜」종합계획. 2020. 7. 14. 

한국판 뉴딜정책  

   

 



 Ⅲ. 한국판 뉴딜정책 

자료 : 관계부처합동. 「한국판 뉴딜」종합계획. 2020. 7. 14. 

한국판 뉴딜정책 – 투자계획 및 일자리 창출   

국비  



자료 : 대구경북행정통합연구단(2020). 대구경북 행정통합 기본구상 

대구경북 초광역 경제권 구축의 필요성   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 



자료 : 대구경북행정통합연구단(2020). 대구경북 행정통합 기본구상 

대구경북 초광역 경제권 구축의 필요성   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 



대구경북 행정통합의 필요성   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

자료 : 대구경북행정통합연구단(2020). 대구경북 행정통합 기본구상 

   

 



대구경북 행정통합 기본방향   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

자료 : 대구경북행정통합연구단(2020). 대구경북 행정통합 기본구상 

   

 



대구경북 행정통합 행정통합모델   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

자료 : 대구경북행정통합연구단(2020). 대구경북 행정통합 기본구상 

   

 



대구경북특별자치도 경제권    

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

자료 : 대구경북행정통합연구단(2020). 대구경북 행정통합 기본구상 

   

 



대구경북특별자치도 경제권    

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

자료 : 대구경북행정통합연구단(2020). 대구경북 행정통합 기본구상 

   

 



대구경북 행정통합 기대효과   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

자료 : 대구경북행정통합연구단(2020). 대구경북 행정통합 기본구상 

   

 



 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

자료 : 대구경북행정통합연구단(2020). 대구경북 행정통합 기본구상 

수도권에 대응한 남부권 3개 특별자치도    



자료 : 세계은행(2009). 경제지리 재구축을 허재완(2018) . 광역화 시대, 대구경북의 미래에서 재인용 

초광역 경제권 구축 방향   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

• Density(밀도)  : 고밀∙복합화를 통해 도시경쟁력을 높이는 압축도시화 전략 

• Division(분업) : 도시간 특화분업을 통해 시너지효과를 극대화하는 개발전략 

• Distance(거리) :각 지역간 거리를 좁혀 이동성을 키우는 Mega City화 전략  



자료 : 경상북도(2017). 대구통합공항 이전 주변지역 지원방안 연구. 

통합신공항과 연계한 광역도로망 구축   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 



자료 : 경상북도(2017). 대구통합공항 이전 주변지역 지원방안 연구. 

통합신공항과 연계한 광역철도망 확충(안)   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 



자료 : 대구경북연구원(2018). 공항경제권 조성과 지역경제 활성화 방안. 2018통합신공항 건설 정책토론회. 

통합신공항과 연계한 공항경제권 조성   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

   

 



자료 : 대구경북연구원(2018). 공항경제권 조성과 지역경제 활성화 방안. 2018통합신공항 건설 정책토론회. 

통합신공항과 연계한 공항경제권 조성   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

   

 



자료 : 대구경북연구원(2018). 공항경제권 조성과 지역경제 활성화 방안. 2018통합신공항 건설 정책토론회. 

통합신공항경제권 생태계 구축   

 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

   

 



 Ⅳ. 대구경북 초광역 경제권 구축 

■ 행정체계개편 

• 대구경북 행정통합에 대한 논의 

• 지방분권, 재정자립 등을 고려한 행정체계 개편 

 - 자체성장 가능한 광역자치단체 개편 논의 

■ 교통체계 개편에 따른 초광역 경제권 구축 

• 대구경북 통합신공항 

 - 연계교통망 구축에 의한 공간통합 

• 광역교통망체계 구축  

 - 동행남부선, 중앙선 선형개량, 동해중부선, 문경선 등 신설 : 역세권 개발 

■ 한국판 뉴딜정책에 따른 인재육성  

• 지방대학육성  

 - R&D기능과 지역 첨단산업 연계 

 - 가속기벨트 구축 : 양성자가속기, 방사광가속기 

행정수도 완성에 대응한 대구경북의 과제   



감사합니다! 


